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Behinderte Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

mit dem Neunten Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB“EX), dem Behindertengleich-
stellungsgesetz und dem Aligemeinen Gleichbehandlungsgesetz wurde ein grundle-
gender Wandel in.der Politik far Menschen mit Behinderungen voilzogen. Modérnes und
bargernahes Recht fir behinderte Menschen wurde geschaffen. In dessen Mittelpunkt
steht der Mensch mit Behinderungen - nicht mehr als Objekt der Flrsorge, sondern als
selbstbestimmte Person mit individuellem Anspruch auf Rehabilitation und Teithabe.

Besonders deutlicher Ausdruck dieses Wandels ist die neue Leistungsform des Persén-
liche Budgets. Damit kdnnen behinderte Menschen auf Antrag anstelle von Dienst- oder
Sachleistungen eine Geldleistung oder Gutscheine erhalten, um sich die Leistungen
selbst zu beschaffen. Bis zum 31. Dezember 2007 waren Perstnliche Budgets eine Er-
messensieistung. Seit dem 1. Januar 2008 besteht ein Rechtsanspruch darauf, Leistun-
gen zur Teilhabe in Form Persénlicher Budgets zu erhalten.

In den vergangenen Monaten sind viele Fragen zur Ausfihrung von Leistungen in der
Form des Persénlichen Budgets fur Menschen aufgeworfen worden, die in Werkstatten fur
behinderte Menschen beschiftigt sind. Um Missversténdnisse fir die Zukunft auszuréu-
men, hat das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) das System der Unter-
stlitzung behinderter Menschen mit besonderem Unterstitzungsbedarf in seiner Gesamt-
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heit (Schule, Ausbildung und Beschéftigung) dargestelit. Diese Darstellung ist als Anlage
beigefiigt. :

Ein Kernstlick ist der geplante neue Fordertatbestand Unterstitzte Beschéftigung. Unter-
stitzte Beschaftigung ist die individuelie betriebliche Qualifizierung und bei Bedarf die
anschlieende Berufshegleitung behinderter Menschen mit einem besonderen Unterstit-
zungsbedarf in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes. Ziel ist der Abschluss eines
Arbeitsvertrages und damit die Integration des behinderten Menschen in ein sozialversi-

- - cherungspflichtiges Beschaftigungsverhiitnis. Damit wird die entsprechende Vorgabe des

Koalitionsvertrages erfullt.

Mit freundlichen GriiRen
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Anlage

Darstellung .
des Systems der Hilfe fiir behinderte Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf

e Die Heranfiihrung behinderter Jugendlicher an den aligemeinen Arbeitsmarkt beginnt
in der Schule. ‘

~Gemeinsames Aufwachsen und Lernen von Kindern und Jugendiichen-mit und ohne Behin-

derungen soll spéiere Ausgrenzungen und Benachteiligungen behinderter Menschen im
Erwerbsleben verhindern. In Deutschland werden im Durchschnitt nur 13 Prozent der be-
hinderten Kinder in aligemeinen Schulen unterrichtet. Von den Kindern, die in Férderschulen
unterrichtet werden, erreichen 80 Prozent keinen allgemeinen Schulabschluss. Gemeinsa-
mes _Ziel von Bund und den flr die Schulpolitik zustindigen Landern sollte daher sein, den
Anteil gemeinsamen Unterrichts deutlich zu erh8hen, damit eine erfoigreiche Férderung von
Teithabechancen behinderter Kinder und Jugendlicher so frih und umfassend wie méglich
statifinden kann.

Sowohl in der Regelschule als auch in der Férderschule muss die Unterstiitzung behinderter
Jugendiicher zuerst das Ziel haben, ihnen eine Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
und erst im Bedarfsfall in Werkstatten fur behinderte Menschen zu ermdglichen.

Schulpraktika, die heute vorwiegend in Werkstaiten fir behinderte Mehschen ‘stattfinden,
gollten kiinftig verstarkt in Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes durchgefuhrt wer-
den. Der von den Léndern behauptete Automatismus Férderschule — Werkstatt hat auch
hier eine Wurzel. Hier Abhilfe zu schaffen, ist Aufgabe der Lander (siehe ASMK-Beschluss
vom 15./16. November 2007).

* An der Schnittstelle Schule ~ Beruf wird es fur Jugendliche mit besonderem
Unterstiltzungsbedarf kiinftig die Unterstiitzte Beschaftigung geben.
Das Leistungsspektrum der Bundesagentur fir Arbéit wird um die Unterstitzte Beschafti-
gung erweitert. Damit gibt es kiinftig eine Leistung zur beruflichen Teilhabe auch fir behin-

-2




-2.

derte Menschen, die nur mit besonderer, im Bedarfsfalle auch unbefristeter, Unterstitzung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erwerbstatig sein kénnen.

Unterstitzte Beschéttigung ist die individuelle betriebliche Qualifizierung und bei Bedarf die
anschlieBende Berufsbegleitung behinderter Menschen mit besonderem Unterstltzungs-
bedarf auf Arbeitsplédtzen in Betrieben des aligemeinen Arbeitsmarktes.

Ziel der Unterstitzten Beschéftigung ist der Abschluss eines Arbeitsvertrages und damit die
Integration des behinderten Menschen in ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhalt-
nis. '

Die Teilnehmenden sind wie in vergleichbaren Bildungsmalnahmen sozialversichert.

Das neue Unterstiitizungsangebot wirkt einer nicht bedérfsgerechten und nicht behinde-
rungsadaquaten Beschiftigung von behinderten Menschen in Werkstatten fir behinderte
Menschen entgegen.

Die Agentur fir Arbeit kann die Unterstutzung direkt finanzieren. Die Leistung ist budget-
fihig. Der behinderte Mensch kann sich damit einen Dienstleister seiner Wahi einkaufen,
wenn er mit dem von der Agentur flr Arbeit vorgeschlagenen nicht zusammen arbeiten
méchte.

Der heute praktizierte Umweg Gber eine budgetierte Werkstattleistuﬁg der Bundesagentur
far Arbeit ist dann nicht mehr notwendig; er wurde mangels einer direkten Finanzierungs-
mdglichkeit gewahit. Ein Verfahren, einen behinderten Menschen erst for werkstattbedirftig
zu erklaren, um eine auf zwei Jahre befristete Werkstattleistung der Bundesagentur fir Ar-
beit zu eréffnen, und ihn dann mit Hilfe des Persdnlichen Budgets an der Werkstatt vorbei-
zuleiten, ist nicht akzeptabel. Deswegen wird der direkie Weg der Unterstiitzten Beschafti-
gung geschaffen, der im Ubrigen kinftig im Bedarfsfall auch unbefristete Finanziérungs—
méglichkeiten durch die Integrationsdmter erdffnen soll.

Die Bundesagentur fiir Arbeit verfeinert ihre Diagnoseverfahren.
Die BA wird in Kirze mit ihrem neuen Verfahren zur ,Diagnose der Arbeitsmarktfahigkeit
besonders betroffener behinderter Menschen (DIA-AM)* beginnen.

Im Rahmen dieses Verfahrens sollen unter anderem die Personen identifiziert werden, fir

die Unterstitzte Beschéftigung anstelle von Werkstattférderung der richtige Weg ist. Das
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Verfahren trégt der Kritik der Lénder Rechnung, die BA leite die Forderschulabgénger vor-
schnell in die Werkstatten.

Fir Menschen, die wegen ihrer Behinderung nicht, noch nicht oder noch nicht wieder
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tiitig sein kdnnen, stehen die Werkstitten fiir be-
hinderte Menschen zur Verfiigung. ,

Menschen, fur die aus behinderungsbedingten Griinden keine Ma3nahme auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt, auch nicht die Unterstiitzte Beschaftigung, in Betracht kommt, werden
von der Agentur fir Arbeit fir die Werkstatt vorgeschlagen und, ein positives Votum des
Fachausschusses vorausgesetzt, dort aufgenommen.

Der Fachausschuss hat kinftig auch zu prifen, warum Unterstitzte Beschiéftigung nicht
mdglich ist. Daraus folgt, dass die Agentur for Arbeit in jedem von ihr vorgeschlagenen
Werkstattfall erkldren muss, warum sie keine Unterstitzte Beschaftigung bewilligt hat. Auch
damit wird der Kritik der Lénder Rechnung getragen, die BA leite die Férderschulabgénger
vorschnell in die Werkstétten.

Werkstattleistungen sind budgetfihig.

Werkstattleistungen sind im Rahmen ihrer Zweckbestimmung ebenso budgetfahig wie an-
dere Leistungen zur Teilhabe. Das Persénliche Budget ist aber keine neue Leistung, son-
dern eine neue Leistungsform. Deswegen miissen immer zuerst alle Voraussetzungen der
Werkstattieistung vorliegen, bevor dafir ein Persénliches Budget in Frage kommt. Fir
Werkstattleistungen ist Voraussetzung, dass der behinderte Mensch werkstattbedirftig ist
und der Fachausschuss diese Einschétzung der Agentur fur Arbeit bestétigt. Solange eine
Beschéftigungsméglibhkeit auf dem aligemeinen Arbeitsmarkt besteht (z. B. durch Unter-
stiitzte Beschéftigung), liegt keine Werkstattbedirftigkeit vor. Die Verwendung einer budge-
tierten Werkstattleistung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ist daher nicht sachgerecht.

Wenn Werkstattbedlrftigkeit als Voraussetzung der Werkstattleistung vorliegt, kann die
Leisfung auch in Form des Personlichen Budgets bewilligt werden. Ein mégliches Beispiel
ist die Begleitung beim Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Das BMAS fordert
deshalb aus Mitteln der Ausgleichsabgabe des Bundes ein Projekt, dessen Ziel die Ent-
wicklung und Erprobung eines modularen Systems von Leistungskomplexen aus dem

Leistungsangebot der Werkstatten und ambulanter Anbieter ist.




Einmal Werkstatt heiBt nicht immer Werkstatt.

Die Werkstatt hat sowohl im zweijahrigen Berufsbildungsbereich als auch danach im Ar-
beitsbereich die Pflicht, die Leistungsfahigkeit der behinderten Menschen zu erweitern und
ihre Persénlichkeit weiter zu entwickeln. Ziel ist, den behinderten Menschen fur einen Uber-
gang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu befshigen. "Ubergang" bedeutet, dass ein Ar-
beitsvertrag geschlossen wird und der behinderte Mensch dadurch vom Werkstattbeschf-
tigten zum Arbeitnehmer wird. ‘

Far Werkstattbeschaftigte, die fiir einen Ubergang in Betracht kommen, sind die erforder-

lichen gesetzlichen Regelungen vorhanden. Es ist Aufgabe der Werkstatt, den behinderten

Menschen beim Ubefgang zu begleiten und daflr zu sorgen, dass ihm Leistungen, die er
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt benétigt, bewilligt werden. Der behinderte Mensch kann

sich die fir den Ubergang etforderlichen Unterstiitzungsleistungen mit Hilfe des Person-

lichen Budgets auch bei einem externen Anbieter, etwa einem Integrationsfachdienst, ein-

kaufen, wenn er mit den Leistungen der Werkstatt nicht zufrieden ist. Die Verantwortlichkeit

der Werkstatt bleibt hiervon unber{ihit,

Integrationsprojekte erleichtern den Einstieg in den aligemeinen Arbeitsmarkt.
Integrationsprojekie sind Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes, die Uberdurch-
schnittlich viele schwerbehinderte Menschen beschiftigen. Sie bieten ihren Beschéftigten
auch arbeitsbegleitende Betreuung an und sind damit ein ideales Aibeitsumfeld fur dieje-
nig’ep, die noch nicht den Arbeitsbedingungen in einem reinen Wirtschaftsunternehmen ge-
wachsen sind.

Ausgelagerte Werkstattplitze geben ein Stiick mehr Normalitiit.

Fur Werkstattbeschéftigte, die leistungsstarker sind, aber den Schritt zu einem Arbeitsver-
trag auch in einem Integrationsprbjekt (noch) nicht schaffen, kommen ausgelagerte Werk-
stattplatze in Betracht. Die behinderten Menschen bleiben dann rechtlich Werkstattbescht-
tigte, gewinnen aber trotzdem unter fortbestehender Verantwortlichkeit der Werkstatt die
Erfahrung, in einem Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes tétig zu sein. In der Pra-
xis sind bereits dauerhaft ausgelagerte Werkstattarbeitsplatze eingerichtet worden; dies ist
nach dem geltenden Recht vertretbar.

Bestrebungen, fur diese Menschen "Integrationsplitze" oder Ahnliches auRerhalb des
Werkstattverantwortungsbereichs zu erfinden und mit Hilfe des Personlichen Budgets zu
finanzieren, sind vom geltenden Recht nicht gedeckt.




